
“ สะท้อนความส าเร็จ
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
เขตสุขภาพที่ 8 



ทฤษฎีกบตม้ (The Boiled Frog Theory)

2

ทฤษฎีกบต้ม (The Boiled Frog Theory) ชาวไอริชผู้หนึ่งชื่อ  

Tichyand Sherman(1993) ท ำ ก ำ ร เ ป รี ย บ เ ที ย บ ปฏิ กิ ริ ย ำ

ตอบสนองของกบ

โดยเอำกบตัวหนึ่งใส่ลงไปในน  ำร้อน ปรำกฏว่ำมันรีบ

กระโดดหนีโดยทันทีจำกอันตรำยนั น รอดมำได้อย่ำงหวุดหวิด 

แต่ส ำหรับกบอีกตัวหนึ่ ง  ที่ถูกใส่ลงไปน  ำปกติ  มันก็จะเล่น

อย่ำงสบำยใจเฉิบแล้วเขำค่อยๆเพิ่มควำมร้อนเข้ำไปทีละนิดทีละ

หน่อยในตอนแรกมันก็จะปรับตัวให้เข้ำกับอุณหภูมิที่ร้อนขึ น โดย

ไม่รู้ว่ำภัยร้ำยใกล้จะมำถึงตัวแล้วและเมื่อน  ำร้อนได้ที่แล้ว มันก็

กลำยเป็นกบต้มสุก ไม่สำมำรถหนีรอดออกมำได้ กว่ำจะรู้ตัวก็สำย

ไปเสียแล้ว



เรื่องต้มกบ หรือ กบต้ม เป็นกำรทดลองที่บ่งบอกให้เรำ

ต้องรู้จักปรับตัวต่อควำมเปลี่ยนแปลงโดยเร็ว บ่อยครั งที่

เรำมักจะเฉื่อยชำต่อควำมเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เกิดขึ น 

ซึ่งมักจะค่อยๆเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละน้อย แต่มันก็เป็น

สัญญำณเตือนให้ระวัง 

จงอย่าตายใจในสิ่งที่เปลี่ยนแปลง



“

การเตรียมพร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลง

1. เปิดทัศนคติให้ตระหนักว่าโลกภายนอกหมุนไปเร็วมากจงอย่าท าตัวเป็นกบในกะลา
2. สภาวะการณ์ที่จะอยู่รอดได้นั้น รองรับได้เพียงบางสถานการณ์เท่านั้น 

แต่ทุกคนมีความอดทนอดกลั้นต่างกัน
3. ไม่มีกลุ่มใดที่จะแยกตัวอยู่ได้โดยล าพัง
4. เมื่อเปิดประตูออกไปสู่โลกภายนอก สิ่งแปลกๆใหม่จะเข้ามากระทบ 

และเป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
5. หากคิดจะเปลี่ยน ให้กล้าเปลี่ยนแปลงตัวเองก่อน 
6. ไม่มีการเปลี่ยนแปลง ย่อมไม่มีสิ่งใหม่ๆ เกิดขึ้น



“

มติคณะรฐัมนตร ีเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2497
หนังสือกรมสารบรรณคณะรฐัมนตรฝีา่ยบรหิาร
ที่ นว 89/2497 ลงวันที่ 1 เมษายน 2497

ข้าราชการผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่ ง 

จะอ้างว่าไม่รู้กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนข้อบังคับ

อันตนจะต้องปฏิบัติ  และอยู่ ในหน้าที่ของตนมิ ได้ 

การที่ข้ าราชการปฏิบัติ งานไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ระ เบียบแบบแผนที่ดี  หรือละ เลยไม่ปฏิบัติหน้ าที่

ตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน ก าหนดก็ดี ให้ถือว่า

เป็นการผิดวินัย หรือหย่อสมรรถภาพ แล้วแต่กรณี 

และให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาโทษตามควรแก่กรณี

ต่อไป



“

บึงกาฬ เลย หนองคาย หนองบัวล าภู

อุดรธานี นครพนม สกลนคร



ว่ าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ระยะท่ี  3(พ .ศ .  2560-2564)

ยุทธศาสตรช์าติ



วิ สัย ทัศน์

ประเทศไทยใสสะอาด 
ไทยท้ังชาติต้านทุจริต 

(Zero Tolerance &Clean Thailand)



พันธกิจ : สร้างวัฒนธรรมตอ่ตา้นการทุจรติ ยกระดบัธรรมาภบิาลในการบรหิารจดัการทกุภาคสว่นแบบบรูณาการ 
และปฏริปูกระบวนการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติทัง้ระบบ ให้มีมาตรฐานสากล

เป้าประสงคเ์ชงิยทุธศาสตร ์: ระดับคะแนนของดชันกีารรบัรูก้ารทจุรติ (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกวา่รอ้ยละ 50

วัตถุประสงคท์ี ่1 
สังคมมีพฤติกรรม
ร่วมต้านการทุจริต

ในวงกว้าง

วัตถุประสงคท์ี ่2 
เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง 
(Political Culture) มุ่งต้าน
การทุจริตในทุกภาคสว่น

วัตถุประสงคท์ี ่3
การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วย
นวัตกรรม กลไกป้องกันการทุจริต

และระบบบริหารจัดการ 
ตามหลักธรรมาภิบาล

วัตถุประสงคท์ี ่4
การปราบปรามการทุจริตและการ

บังคับใช้กฎหมายมีความรวดเร็ว เป็น
ธรรมและได้รับความร่วมมือจาก

ประชาชน

วัตถุประสงคท์ี่ 5
ดัชนีการรับรู้การทุจริต 

(Corruption Perceptions Index: 
CPI) ของประเทศไทยมีค่าคะแนน

ในระดับที่สูงขึ้น

วิสัยทัศน์
ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต  
(Zero Tolerance & Clean Thailand)

ยุทธศาสตรท์ี่ 6

ยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรู้การทจุริต

(Corruption 
Perceptions Index: 

CPI) ของประเทศไทย

ยุทธศาสตรท์ี่ 1

สร้างสงัคม
ที่ไม่ทนตอ่
การทจุรติ

ยุทธศาสตรท์ี่ 3

สกัดกัน้การทจุรติ
เชิงนโยบาย

ยุทธศาสตรท์ี่ 4

พัฒนาระบบปอ้งกนั
การทจุรติเชงิรกุ

ยุทธศาสตรท์ี่ 5

ปฏิรปูกลไก
และกระบวนการ
ปราบปราม
การทจุรติ

ยุทธศาสตรท์ี่ 2

ยกระดบัเจตจ านง
ทางการเมอืง
ในการตอ่ตา้น
การทจุรติ



แผนแม่บท
การป้องกัน ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) 



วิ สัย ทัศน์

กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด 
ร่วมต้านทุจริต





“

พันธกิ จ
สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการแบบบูรณาการ ปฏิรูปกระบวนการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ



เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
มีค่าคะแนนสูงกว่าร้อยละ 90 เมื่อสิ้นแผนแม่บทฯ



ยุทธศาสตร์

เสริมสรา้ง
ประสิทธภิาพ

ในการปราบปราม
การทุจรติ

สร้างกลไก
ป้องกันการทุจริต

สร้างวฒันธรรม
ต่อต้านการทจุรติ
ด้วยหลักปรชัญา

ของเศรษฐกิจพอเพยีง

1 2 31 2 3





1

2

3

4

ปลูก / ปลุกจิตส านึก

ป้องกัน

ปราบปราม

เครือขา่ย

มาตรการ 3 ป. 1 ค. กระทรวงสาธารณสุข



สรา้งสงัคม

ท่ีไมท่นต่อการ

ทุจริต

ยกระดบัเจตจ านง

ทางการเมืองในการ

ต่อตา้นการทุจริต

สกดักั้นการทุจริต

เชิงนโยบาย

พฒันาระบบป้องกนั

การทุจริตเชิงรุก

ปฏิรูปกลไกและ

กระบวนการ

การปราบปราม

การทุจริต

ยกระดบัคะแนนดชันี

การรบัรูก้ารทุจริต

ของประเทศไทย

สร้างวฒันธรรมต่อต้านการทุจรติ
ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

สร้างกลไกป้องกันการทุจรติ

เสริมสรา้งประสิทธิภาพในการปราบปราม
การทุจรติ



สร้างวฒันธรรมต่อต้านการทจุรติดว้ยหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง

สร้างกลไกปอ้งกนัการทจุรติ

เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปราม
การทุจรติ



การประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน

ของส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

ราชการบริหารส่วนภมูภิาค

Integrity and Transparency Assessment : ITA



3 หลกัการส าคญัการประเมิน ITA ของ สป.สธ.

ความเป็นระบบของกระบวนการ ท่ีท าใหก้ารด าเนินการน้ัน

เป็นไปไดอ้ยา่งชดัเจน มีเข็มมุง่ และสอดคลอ้งกนัทัว่ทั้งองคกกร

Systematic

มุง่เนน้การน ากระบวนการ

ท่ีวางไวอ้ยา่งเป็นระบบไปสู่

การปฏิบติัอยา่งสม า่เสมอ ทัว่ถึง 

เพื่อน าไปสู่ความยัง่ยนืขององคกกร 

Sustainable

การก าหนดตวัชี้ วดัเพื่อใหไ้ด้

ค าตอบ การควบคุม ติดตาม 

และประเมินผลการด าเนินงาน 

Measurable

โอกาสในการปรับปรุง Opportunity for Improvement : OFI

SMS



ค านึงถึงความส าคัญกับการ รักษา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

อย่างมีธรรมาภบิาลที่ดีให้มีความต่อเนื่องและยั่งยืน ภายใต้หลักการ

เพื่ อ เป็นพื้ นฐานในการยกระดับคุณธรรมและความโปร่ ง ใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานในระดับก้าวหน้า (Progressive Level)
ที่ต้องด าเนินการในปีต่อไป 

ADLI



I

L

D

A

Integration

กระบวนการ/ระบบ ตอ้งสอดรบั สนบัสนุนกิจกรรมระดบัส าคญั

ที่ระบุในขอ้ค าถาม

ใหบุ้คลากรทุกคนเกิดการเรียนรูอ้ย่างเขา้ใจ เขา้ถึง และมีการประเมิน

ประสิทธิผลของกระบวนการ/ระบบ มีการปรบัปรุงกระบวนการ/ระบบใหดี้ข้ึน 

กระบวนการ/ระบบ เป็นที่เขา้ใจ ยอมรบั และมีแนวทางปฏิบตั ิ

กระบวนการ/กิจกรรมสนบัสนุน ใหค้รอบคลมุ ทุกหน่วยงาน

มีกระบวนการ/ระบบที่มีประสทิธิภาพ และท าอยา่งเป็นระบบ 

เพื่อรองรบักิจกรรมในหวัขอ้ที่ประเมิน

Learning

Deployment

Approach

ADLI

Progressive Level



2558

2559

2560

2561

สสจ. 76 จงัหวดั

(รพศ. + รพท.)

สสจ. 76 จงัหวดั

(รพศ. + รพท.)

สสจ. 76 จงัหวดั

(รพศ. + รพท.)

สสอ. 2 แห่ง/จงัหวดั

รพช. 2 แห่ง/จงัหวดั

สสจ. 76 จงัหวดั

รพศ./รพท. 116 แห่ง

สสอ. 878 แห่ง

รพช. 778 แห่ง



2562

KPI 44
ร้อยละของหน่วยงานในสังกดัส านกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ผ่านเกณฑก์ารประเมนิ ITA



สสจ. 76 จังหวัด รพศ. / รพท. 116 แห่ง สสอ. 878 แห่ง

รพช. 780 แห่งรวม 1,850 แห่ง
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Q Q Q

Self-Assessment

W

3

EB 1–EB 4 EB 1–EB 26 EB 1–EB 26 EB 1–EB 26

Q

Small 

Success

Milestone Formular Formular Formular



เกณฑ์การให้คะแนน

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5

ข้อ EB 1 - ข้อ EB 2 - ข้อ EB 3-4

ไตรมาสที่ 1  ช่วงปรับเกณฑ์การให้คะแนน 3 ระดับ โดยก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้

ไตรมาสที่ 2- 4  ช่วงปรับเกณฑ์การให้คะแนน +/- ร้อยละ 5 ต่อ 1 คะแนน โดยก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5

70 75 80 85 90



KPI 44

ร้อยละของหน่วยงาน

ในสังกดัส านกังาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ผ่านเกณฑก์ารประเมิน 

ITA

70
75

80
85

90

1

2

3

4

5

ไตรมาส 2

ไตรมาส 3

ไตรมาส 4



ผลการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใส

ในการด าเนินงานของส านกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ราชการบริหารส่วนภมูภิาค

Integrity and Transparency Assessment : ITA

ไตรมาส 1-3



1

Milestone

2

Formular

EB1-4

EB1-26

ขอ้มูล 7 มกราคม 62

ขอ้มูล 9 มีนาคม 62

63.33

36.67

ผ่าน

ไม่ผ่าน

1,118 แห่ง

732 แห่ง

ไตรมาส 2 รอ้ยละ 80



3

Formular

EB1-26

ข้อมลู 9 กรกฎาคม 2562

ไตรมาส 3 ร้อยละ 85
88.22

11.78

ผ่าน

ไม่ผ่าน

70.89
78.79

96.46
90.60

100.00

75.33

93.67 97.80 96.69
87.67 91.30

82.72

29.11
21.21

3.54
9.4

0

24.67

6.33 2.2 3.31
12.33 8.7

17.28

0.00

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

เขตสุขภาพที่ 1 เขตสุขภาพที่ 2 เขตสุขภาพที่ 3 เขตสุขภาพที่ 4 เขตสุขภาพที่ 5 เขตสุขภาพที่ 6 เขตสุขภาพที่ 7 เขตสุขภาพที่ 8 เขตสุขภาพที่ 9 เขตสุขภาพที่ 10 เขตสุขภาพที่ 11 เขตสุขภาพที่ 12

ผ่านไม่ผ่าน 1,632 หน่วยงาน

218 หน่วยงาน



“

182 

หน่วยงาน
88.22

11.78

ผ่าน

ไม่ผ่าน

ไตรมาส 3 ร้อยละ 85

178

4

คะแนนเฉลี่ยของหน่วยงานในเขตสุขภาพที่ 8

เท่ากับร้อยละ 96.97
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บึงกาฬ

เลย

หนองคาย

หนองบัวล าภู

อุดรธานี

นครพนม

สกลนคร
ไม่ผ่าน ผ่าน

100

100

100

100

100

100

86.21

ไตรมาส 3 ร้อยละ 85
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26.92

สสอ. ท่าลี่

สสอ. หนองหนิ

19.23

สสอ. ภูกระดงึ
0

สสอ. นาแหว้

15.38

เลย

ไตรมาส 3 ร้อยละ 85
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93.1
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95.24
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บึงกาฬ เลย หนองคาย หนองบัวล าภู อุดรธานี นครพนม สกลนคร

ไตรมาส 4 ร้อยละ 90 182 

หน่วยงาน
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ไตรมาส 4 ร้อยละ 90

178

4

ผ่าน

ไม่ผ่าน

สสอ. นาแห้ว 
57.69

สสอ. ท่าลี่
61.54

สสอ. บ้านดุง
84.62 สสอ. พิบูลย์รักษ์

88.46

182 

หน่วยงาน



“ ปัจจัย
ที่สะท้อนความส าเร็จ



ผู้บริหารของหน่วยงานทุกระดบัชั้นส่วนใหญ ่“ยอมรบัการเปลีย่นแปลง”

ทฤษฎกีบตม้ (The Boiled Frog Theory)

สร้างทีมและพฒันาคนท างานใหก้ล้าคดิ กล้าหาญท าในสิ่งที่ถกูตอ้ง

สร้างทีมและพฒันาคนท างานส่วนใหญ ่ให้ความศรทัธาในเครือ่งมอื 

สามารถสะทอ้นภาพที่เปน็จรงิ ปัญหาและพฒันาองค์กรได้

ทีมงานขยายเครอืขา่ย สร้างครอบครวั ITA (ITA Family) รับรู ้เข้าใจ 

น าไปปฏบิตัิ



ผู้ปฏิบตัสิามารถวางแผนการท างาน จากการหาค าตอบในขอ้ค าถาม

มีเจ้าภาพหลกัในการขบัเคลือ่นงานในแตล่ะขอ้ค าถาม

ผลการด าเนินงานผ่าน EBIT เกิดจากกจิกรรม จึงเกดิงาน มิใช่มีงาน

เพื่อใหเ้ชือ่วา่มกีจิกรรม

ระบบงานดา้นธรรมาภบิาล ถูกสร้างงานผา่นกระบวนการรบัรู ้

เกิดความเข้าใจ พัฒนาตอ่ยอด เพื่อแกป้ญัหาอนัเปน็จดุอ่อนขององค์กร



“
โอกาสในการพัฒนา

คือ ...



ผู้ประเมิน EBIT อาจยงัตดิกบัความรูส้ึกที่เปน็อตัวสิัย (SUBJECTIVE) 

เช่น กลัว อคติ ชอบ รัก เกลียด เป็นตน้

การขบัเคลือ่นตอ้งขบัเคลือ่นทั้งองค์กร (ทั้งองคาพยพ)

ผู้ปฏิบตังิานไม่รว่มมอื เนื่องจากอาจถูกทอดทิง้ใหป้ฏบิตัเิพยีงล าพัง 

มิได้เกดิจากความรว่มมอืรว่มใจ (Teamwork)

ผู้บริหาร ผู้ปฏิบตัติอ้งปรับ Mind set และต้อง “ยอมรบัการเปลี่ยนแปลง”



“

เขตสขุภาพที ่8

เลย

บึงกาฬ

หนองคาย

หนองบึวล าภู
อุดรธานี

นครพนม
สกลนคร

ไปด้วยกัน และไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง



THANK YOU



“
สุชาฎา วรินทรเ์วช
นักวิเคราะหน์โยบายและแผนช านาญการพิเศษ
08 1931 5388

pankung08@gmail.com


